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一 
般 

質 

問  

〜 

市
政
を
問
う 

〜

　
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や

家
に
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
高

齢
者
な
ど
、
寂
し
さ
や
不
安

を
抱
え
て
い
る
高
齢
者
が
井

戸
端
会
議
や
た
ま
り
場
で
、

そ
こ
に
住
む
人
た
ち
が
自
然

に
顔
を
合
わ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
サ
ロ
ン
が
認
知
症
の
予

防
に
効
果
が
あ
る
と
考
え
ら

れ
る
。
市
内
の
サ
ロ
ン
活
動

の
現
状
と
活
動
内
容
及
び
団

体
の
推
移
は
。

健
康
福
祉
部
長
社
会
福
祉

協
議
会
に
よ
る
と
、
地
域

で
活
動
を
し
て
い
る
団
体
は

30
団
体
で
、
約
6
5
0
人
が

参
加
し
て
い
る
。
活
動
内
容

務
用
品
、
清
掃
道
具
な
ど
は

対
象
外
で
、
報
告
書
の
記
入

や
提
出
が
面
倒
な
ど
不
満
の

声
が
あ
る
が
、
活
動
に
関
す

る
対
象
経
費
の
内
容
や
報
告

書
の
提
出
に
ど
の
よ
う
な
決

ま
り
が
あ
る
の
か
。

健
康
福
祉
部
長
平
成
27
年

4
月
に
助
成
金
の
上
限
を
年

額
6
万
円
か
ら
7
万
円
に
増

額
し
、
対
象
と
な
る
経
費
も

消
耗
品
を
追
加
し
た
。
実
施

報
告
書
は
申
請
が
し
や
す
く

な
る
見
直
し
を
し
た
。

　
高
齢
者
サ
ロ
ン
の
あ
り
方

に
つ
い
て
市
の
考
え
は
。

健
康
福
祉
部
長
高
齢
者
の

状
態
や
目
的
に
合
わ
せ
参

加
で
き
る
場
所
の
整
備
を
進

め
、
自
主
的
に
介
護
予
防
に

取
り
組
め
る
環
境
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
た
い
。

小
学
校
通
学
の
あ
り
方

に
改
善
を

　
小
学
校
の
通
学
で
、
安
全

確
保
に
は
ど
の
よ
う
な
こ
と

を
実
施
し
て
い
る
か
。

教
育
部
長
登
校
時
は
集
団

登
校
、
下
校
時
は
一
斉
下
校

は
健
康
体
操
、
交
流
会
、
趣

味
活
動
な
ど
を
実
施
し
て
お

り
、
昨
年
よ
り
5
団
体
増
え

た
。

　
登
録
団
体
に
は
助
成
金
が

支
給
さ
れ
る
が
、
ど
の
よ
う

な
も
の
か
。

健
康
福
祉
部
長
住
民
に
よ

る
福
祉
活
動
の
支
援
を
目
的

と
し
た
社
会
福
祉
協
議
会
の

小
地
域
福
祉
活
動
支
援
事
業

で
、
1
グ
ル
ー
プ
当
た
り
年

額
7
万
円
を
上
限
と
し
て
助

成
さ
れ
る
。
請
求
の
方
法
は

実
施
報
告
書
を
提
出
し
、
請

求
を
す
る
。

　
こ
の
助
成
金
は
飲
食
、
事

や
学
年
下
校
を
し
、
1
人
で

登
下
校
を
し
な
い
方
法
を
実

施
し
て
い
る
。
ま
た
、
保
護

者
や
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
見
守
り

や
付
き
添
い
も
実
施
し
て
い

る
。
通
学
路
も
安
全
点
検
や

見
直
し
を
実
施
し
、
通
学
の

安
全
確
保
に
努
め
て
い
る
。

　
下
校
時
に
市
江
小
学
校
か

ら
西
保
町
内
へ
1
人
で
帰
る

低
学
年
の
児
童
が
い
た
が
、

本
当
に
児
童
の
安
全
は
確
保

さ
れ
て
い
る
と
思
う
か
。

教
育
部
長
行
事
に
よ
り
や

む
を
得
ず
1
人
下
校
と
な

る
児
童
が
い
た
場
合
は
、
先

生
が
付
き
添
っ
て
下
校
す
る

な
ど
安
全
確
保
に
努
め
て
い

る
。

　
小
学
校
ま
で
の
通
学
方
法

と
し
て
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
導

入
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

教
育
部
長
小
学
生
の
通
学

は
、
4
キ
ロ
以
内
が
徒
歩
で

の
適
正
な
通
学
距
離
で
あ
る

と
判
断
し
て
い
る
。
現
状
で

の
ス
ク
ー
ル
バ
ス
導
入
は
考

え
て
い
な
い
。

高
齢
者
サ
ロ
ン
の
普
及
活
動

を
も
っ
と
積
極
的
に髙松 

幸
雄 

議
員

環
境
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た
い

健
康
福
祉
部
長

▲脳トレゲームを楽しむ「あじさいサロン」の活動風景（大野公民館）


